EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ
Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
privind declangarea procedurii insolventei la Regia Autonoma
pentru Activitdti Nucleare Drobeta Turnu — Severin

Sectiuneaa 2 - a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale:

In conformitate cu prevederile Legii nr. 85/2006 privind procedura insolventei, cu
modificdrile i completdrile ulterioare, se dispune pe de o parte la art. 1 caror categorii de
debitori se aplicd (societdti comerciale; societdti cooperative; organizatii cooperatiste;
societdti agricole; grupuri de interes economic; orice altd persoana juridica de drept privat
care desfdsoara si activitati economice), iar pe de altd parte, se mentioneaza explicit la art.
151 faptul cd procedura aplicabila regiilor autonome aflate in stare de insolventa se va
stabili prin lege speciala.

Péna in prezent nu a fost emisa o lege speciala pentru procedura insolventei aplicabila
regiilor autonome, in conformitate cu prevederile art. 151 din Legea nr. 85/2006, cu
modificarile si completérile ulterioare.

in conditiile de crizi economici prelungiti ale acestei perioade, precum si luand in
considerare premisele economice pentru anul 2013, se impune adoptarea de reglementari
privind procedura insolventei regiilor autonome, care se confrunta cu situatii de blocaj
financiar avand ca efect aparitia starii de incapacitate de platd a datoriilor citre diversi
creditori, in special bugetul de stat si bugetul asigurarilor sociale.

Statutul operational si caracterul strategic al sectoarelor in care regiile autonome
opereazd, nefunctionalitatea lor fiind de naturd a conduce la dezechilibre la nivel
macroeconomic, impun aplicarea unor masuri de restructurare $i reorganizare a acestora
asigurdndu-se o protectie juridicd atat pentru regiile autonome debitoare cét si pentru
creditorii acestora.

In aceasts situatie se afla Regia Autonoma pentru Activitati Nucleare Drobeta Turnu-
Severin (R.A.A.N.) care, la data de 30.06.2013, inregistreazi datorii in valoare totald de
924.023.593 lei, fiind intr-o situatie vadita de incapacitate de platd a acestora, luind in
considerare si faptul ca totalul creantelor regiei la aceeasi datd este de numai 79.207.286
lei.

Structura datoriilor R.A.A.N. pe categorii de creditori este urmatoarea:

- datorii la bugetul de stat si local: 91.404.557 lei;

- credite bancare cu garantii reale mobiliare sau imobiliare: 237.398.549 lei;

- catre creditori comerciali inclusiv la furnizori de apa, gaze, -electricitate:

541.584.769 lei;
- _alte datorii (AVAS, MECMA, creditori diversi, clienti creditori): 53.635.718 lei.
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R.A.AN. Drobeta-Turnu Severin, aflata sub autoritatea Departamentului pentru Energie
din cadrul Ministerului Economiei, reprezintd un operator strategic al economiei nationale
si, totodatd, un furnizor de servicii publice locale, operand cu instalatii si substante pentru
producerea apei grele si a produselor conexe avand un inalt grad de periculozitate si
complexitate, dar si administrand bunuri din proprietatea publica a statului al céror statut
juridic este reglementat de Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu
modificarile si completérile ulterioare.

R.A.A.N. a fost reorganizatd in prima parte a anului 2013, in temeiul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 54/2013 privind unele masuri pentru reorganizarea prin divizare
partiald a Regiei Autonome pentru Activititi Nucleare Drobeta-Turnu Severin si
infiintarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard — RATEN, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 369 din 20 iunie 2013.

Dupa finalizarea procesului de reorganizare, R.A.A.N. are in structura organizatorica
doua sucursale fara personalitate juridicd, dupa cum urmeaza:

- Sucursala Romag Prod, cu sediul in comuna Malovat, jud. Mehedinti, avand ca activitati
producerea de apd grea pentru unitdtile de la Nuclearelectrica S.A., apd supergrea, apa
superusoard si alte produse.

- Sucursala Romag Termo, cu sediul in comuna Izvorul Bérzii, satul Haldnga, judetul
Mehedinti, avand ca obiect de activitate producerea energiei electrice si termice.
Sucursala asigura termoficarea urbana a municipiului Drobeta Turnu Severin si a
agentilor economici de pe raza municipiului.

Patrimoniul R.A.A.N. , dupa reorganizare, este de 183.678.059 lei.

Masurile de executare silitd instituite de creditorii regiei - popriri asupra conturilor
R.A.AN,, inclusiv asupra sumelor pe care regia le are de incasat de la partenerii
comerciali, precum si sechestre asupra bunurilor imobile din patrimoniul acesteia, au
condus la dezechilibre majore In functionarea regiei, cu afectarea furnizarii serviciilor de
utilitate publicd si a produselor de bazd — apd grea si derivate, dar mai ales la blocarea
operationald, care pune in pericol functionarea in stare de sigurantd a instalatiilor si
echipamentelor specifice, cu efect iminent asupra securititii mediului si sanatatii
populatiei din zonele inconjuritoare, dar si transfrontaliere.

In instalatiile R.A.A.N. — Sucursala ROMAG PROD se vehiculeaza 500 tone de
hidrogen sulfurat, gaz toxic, letal, si exploziv ce trebuie ars, in caz de sistare a productiei
de apa grea, rezultand o cantitate insemnata de SO2 , substantd ce produce ploi acide cu
influente negative asupra mediului i s&natdtii populatiei din zona, cu efecte
transfrontaliere.

R.A.AN. nu este In acest moment In méasurd sa indeplineasca'l cerintele de mediu
impuse de leg1sla‘;1a in vigoare, obiectivul de investitii ,Instalatie de evacuare in slam
dens a zgurii i cenusil din CET Drobeta” care trebuia pus in functiune in anul 2012 in
vederea alinierii la Directivele Europene pe linie de mediu, fiind in acest moment sistat
urmare a unor probleme complexe de naturd economico-financiar si juridica.

Consiliul Suprem de Apdrare al Tarii a luat act - prin adresa inregistratd sub nr.
4500/25.04.2013 - de situatia economico-financiara dificild cu care se confruntd R. A.A.N.
si de existentd unui numdr important de actiuni judiciare de urmdrire silitd imobiliar3,
concentrate asupra sediului administrativ al regiei si a terenului aferent acestuia, precum
si alte constructii si a comunicat Departamentului pentru Energie urmatoarele: ,,desi este
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calificatd normativ ca fiind o regie nationald de interes strategic, in cazul de fatd nu este
pus in discutie acest aspect, ci o executare judiciari imobiliard..., urmare a neplatii
debitelor datorate pentru executarea unor lucréri si servicii. Procedandu-se in acest mod in
vederea recuperdrii si executarii debitelor datorate, instantele de judecatd au constatat ca
acele bunuri individual determinate, pot fi supuse executdrii silite, potrivit legii,
independent de caracterul strategic declarat al regiei.”

Elementele care vizeazi interesul public si constituie o situatie extraordinara a cérei
reglementare nu poate fi aménata sunt urmatoarele:
- intrucit pand in prezent nu a fost emisé o lege speciald pentru procedura insolventei
aplicabild regiilor autonome, in conformitate cu prevederile art. 151 din Legea nr.
85/2006 privind procedura insolventei, cu modificérile si completarile ulterioare;
- avand in vedere faptul c3, in conditiile de crizd economicd prelungitd ale acestei
perioade, precum si ludnd 1n considerare premisele economice pentru anul 2013, se
impune adoptarea de reglementari privind procedura insolventei regiilor autonome, care
se confrunti cu situatii de blocaj financiar avand ca efect aparitia stérii de incapacitate de
plata a datoriilor cétre diversi creditori, in special bugetul de stat si bugetul asigurdrilor
sociale;
- ludnd in considerare faptul cd, masurile propuse reglementeazd modalitatea de derulare a
procedurii insolventei Regiei Autonome pentru Activitd{i Nucleare Drobeta Turnu-
Severin, un operator strategic al economiei nationale si, totodata, un furnizor de servicii
publice locale, operdnd cu instalatii §i substante pentru producerea apei grele si a
produselor conexe avand un inalt grad de periculozitate si complexitate, oferind astfel
protectia juridica necesara acesteia, precum si creditorilor regiei;
- intrucat incapacitatea de platd in care se afli Regia Autonome pentru Activitati
Nucleare poate conduce la incetarea activitatii, fapt ce poate provoca chiar catastrofe
ecologice, fiind stiut faptul ca, in instalagiile R.A.A.N. — Sucursala ROMAG PROD se
vehiculeazad 500 tone de hidrogen sulfurat, gaz toxic, letal, si exploziv ce trebuie ars, in
caz de sistare a productiei de apa grea, rezultadnd o cantitate Insemnatd de SO2, substanta
ce produce ploi acide cu influente negative asupra mediului si s@natitii populatiei din
zond, cu efecte transfrontaliere;
- ludnd in considerare necesitatea adoptérii de urgentd a unor masuri pentru protectia
juridica a Regiei Autonome pentru Activitdti Nucleare, creeaza conditiile pentru
asigurarea sigurantei in exploatare.

Deoarece, aspectele sus-mentionate vizeaza interesul public si constituie o situatie
extraordinard a cdrei reglementare nu poate fi amanatd, se propune adoptarea masurilor
cuprinse in prezentul act normativ.

2. Schimbari Prezentul act normativ reglementeazd declansarea procedurii de
preconizate insolventda la Regia Autonomd pentru Activititi Nucleare
(R.A.AN.), regie autcnoma aflatd sub autoritatea Ministerului
Economiei — Departamentul pentru Energie.

Astfel, se aratd cd dispozitiile Legii nr. 85/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, se aplica in mod corespunzitor si unui alt
tip de debitor — in cazul de fatd o regie autonoma. In cazul Regiei
Autonome pentru Activitifi Nucleare Drobeta Turnu-Severin
aplicarea dispozitiilor Legii nr. 85/2006, cu modificirile si




completarile ulterioare, necesitd unele precizéri specifice statutului
de regie autonoma, care nu sunt derogiri de la lege. Procedura
reorganizarii judiciare asigurd suspendarea de drept a tuturor
actiunilor judiciare, extrajudiciare sau a mdsurilor de executare
silitd ce pot fi instituite de creditori. Odata cu dechiderea procedurii,
la creantele determinate nu se vor mai adduga dobénzi, majorari sau
penalitdti de orice fel. Prin raportul inigial al administratorului
judiciar se vor determina cauzele care au condus la starea de
incapacitate de platd, care constituie repere pentru solutiile de
reorganizare $i in urma cérora se pot anula eventuale acte
frauduloase 1incheiate anterior deschiderii procedurii. Riscurile
deschiderii procedurii sunt legate de posibilitatea neaprobdrii
planului de reorganizare urmatd de deschiderea procedurii
falimentului sau de neindeplinirea planului in termenul legal, cu
aceeagi consecint.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al actului normativ

1. Impactul macroeconomic Actul normativ nu se referd la acest subiect.

1.1.  Impactul asupra  mediului | Actul normativ nu se referd la acest subiect.

concurential si domeniului ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent | Urmatorii 4 ani Media pe 5
ani
1. 2, 3.14. | 5. 6. 7.

1. Modificari ale veniturilor | Se vor
bugetare, plus/minus, din care: determi-na
a) buget de stat, din acesta: in conformi-

i) impozit pe profit tate cu

i) impozit pe venit tabelul
b) bugete locale: definitiv de e

i) impozit pe profit creante si cu
¢) bugetul asigurarilor sociale de | planul de
stat: reorganizare

i) contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor | Nu
bugetare, plus/minus, din care: | cazul
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

este

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea | Nu este cazul

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Nu este cazul

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind Nu este cazul

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului normativ

Nu este cazul

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative niecesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene si alte documente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu e cazul




Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Actul normativ se dezbate in cadrul Comisiei
pentru Dialog Social din cadrul Ministerului
Economiei.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor

cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
prezentului act normativ

Actul normativ nu se referd la acest subiect

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia
in care actul normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritéti, in
conditiile Hotéararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotéréarii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de

catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectu] de ordonantd de urgentd a fost avizat
favorabil de catre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 947/2013.

6. Alte informatii

In conformitate cu prevederile Legii nr.
53/2003, cu modificdrile si completarile
ulterioare, sindicatul reprezentativ al Regiei
Autonome pentru Activititi Nucleare a fost
consultat cu privire la declangarea procedurii
insolventei regiei. '




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea prezentului act

normativ
1. Informarea societatii civile cu Avéand in vedere prevederile Legii nr. 52/2003
privire la necesitatea elaborarii privind transparenta decizionald in administratia
prezentului act normativ publicd, informarea asupra Proiectului de

Ordonantd de urgentd a Guvernului se va realiza
prin publicare pe site-ul Ministerului Economiei

2. Informarea societatii civile cu Actul normativ nu se referd la acest subiect.
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementérii
prezentului act normativ, precum §i
efectele asupra sandtatii si securitatii
cetitenilor sau diversitdtii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a Nu este cazul
prezentului act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost promovatd prezenta Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind declansarea procedurii insolventei la
Regia Autonomd pentru Activitafi Nucleare Drobeta Turnu — Severin.
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